Vyhodnotenie dostupnych udajov a analyz
monitorujucich désledky a vplyvy na organizacie
obcCianskej spoloCnosti poCas krizovych situacii

Analyticky komentar k plneniu ulohy 30. Akéného planu Koncepcie
rozvoja obcCianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2026

Uvod

Organizacie obcianskej spolo¢nosti zohravaju klucovu ulohu pri zabezpe&ovani reakcie na
krizové udalosti. Z vykladu pojmu ,krizova situacia“ vyplyva, Ze v obdobi medzi augustom
2018 a januarom 2025 Slovensku republiku zasiahli celkovo dve krizy, a to:

e Pandémia COVID-19 (12.03.2020 - 15. 09. 2023)
e Prilev vojnovych ute€encov z Ukrajiny (24. 02. 2022 - trva)

Désledky a vplyvy uvedenych kriz na organizacie obcianskej spolo¢nosti (dalej len “O0S”)
boli odlisné. Pandémia COVID-19 postavila OOS najma pred vyzvy spojené s digitalizaciou
a adaptaciou na distanény rezim, ale aj financovanim a zvySenymi vydavkami.> Sektor sa tu
ukazal ako flexibilny a schopny pomerne rychlej transformacie. Na druhej strane, prilev
vojnovych ute€encov z Ukrajiny donutil OOS zapojit' sa do riadenia krizovej situacie z prvej
linie a vyplnit medzery v systéme pomoci.? Aj tu sektor rychlo zareagoval a ukazal svoju
schopnost promptnej logistickej koordinacie a efektivneho nadvazovania partnerstiev, di
vedenia intenzivnej spoluprace so Statnymi zlozkami a inymi OOS.

Kontext ulohy

Uz predoSla Koncepcia rozvoja obCianskej spolo¢nosti na Slovensku: Strategické zamery
rozvoja obcCianskej spolo¢nosti do roku 2020 a jej akéné plany (dalej len “koncepcia do roku
2020”) konstatovali vztah medzi mimovladnymi neziskovymi organizaciami (dalej len “MNO”)
a krizovymi situaciami. V tomto obdobi bol déraz kladeny najmd na negativhe dopady
globalnej ekonomickej krizy na ¢innost jednotlivych MNO3. Predmetny ak&ny plan v obdobi
rokov 2017 - 2018 ukladal viacero uloh, ktorych cielom bolo prehibenie poznania o aktualinom
stave a trendoch vyvoja obcianskej spolo€nosti, avSak samotny vztah krizy a MNO priamo
neuchopila Ziadna z nich.
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Jeden z dominantnych zdrojov pre tvorbu dal$ej Koncepcie rozvoja obc¢ianskej spolocnosti na
Slovensku na roky 2022 - 2030 (dalej len “koncepcia do roku 2030”) a jej akéného planu na
roky 2022 - 2026 predstavuju vystupy Narodného projektu KvalitnejSie verejné politiky
prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej spolocnosti (NP Vyskum MNO a OS). Samotny
NP Vyskum MNO a OS si vS§ima ambivalentny vztah krizy a MNO, ktorého konkrétne prejavy
znacne zavisia od charakteru krizy a oblasti, v ktorej konkrétna MNO pésobi. Napriklad
restriktivne opatrenia po€as pandémia COVID-19 mali negativny dopad na MNO vo vacsine
oblasti kde su MNO aktivne (napr. kultdra* , vzdelavanie, Sportové aktivity a pod.), ale krizova
situacia priniesla celkovo pozitivny dopad na doveru voci celému sektoru MNO a rozvoju
solidarity.®> Migracna kriza v roku 2015 priniesla aj rozvoj obcianskej angazovanosti a vznik
viacerych vyznamnych iniciativ v oblasti ludskych prav a advokacie,® ale zarover vytvorila
spolocensky diskurz, ktory kriticky vnima, €i dokonca je nepriatelsky vo&i pomoci ute¢encom
a humanitarnej pomoci.” Kriza spésobena pandémiou COVID-19 je vnimana ako ohrozenie
sektora socialneho podnikania, ale aj $anca na jeho rozvoj.®

Okrem vztahu krizy a MNO NP Vyskum MNO a OS konStatoval aj akutnu potrebu prehlbovat
poznanie, zbierat a zverejiiovat’ aktualne udaje o obcianskej spolo¢nosti na Slovensku.®

Koncepcia rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022—-2030 bola schvalena
vladou Slovenskej republiky 07. 09. 2022 prostrednictvom uznesenia vilady &islo 549/2022
pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej pre pandémiu COVID-19 (12. 03. 2020 - 15.
09. 2023). Pocas trvania pandémie sa zacCala vyraznejSie ukazovat ako nezastupitelna rola
obcCianskej spolo¢nosti a dobrovolnictva pri zvladani krizovych situacii a rovnako aj Siroké
dopady pandémie na vSetky oblasti zivota na Slovensku. Preto vyvstala potreba
zdokumentovat' a vyhodnotit readlne dopady pandémie (ale aj inych kriz) na obciansku
spolo¢nost a mimovladny sektor.

Na zaklade predos$lého vyvoja témy, ale aj novo vzniknutych potrieb sa do koncepcie viozila
uloha €. 30 v zneni: ,V spolupraci s partnermi z obéianskej spolo¢nosti vyhodnotit’ dostupné
udaje a analyzy monitorujuce désledky a vplyvy na organizacie obéianskej spolo¢nosti poc¢as
krizovych situacii.”

Operacionalizacia pojmov

Krizova situacia

Kla¢ovym pojmom dotknutej ulohy je prave krizova situéacia. |de o pojem, ktory bliZSie upravuje
napr. Zakon 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu. Podla tohto zakona sa pod krizovou situaciou rozumie obdobie, pocas ktorého je
bezprostredne ohrozené alebo naruSena bezpecnost’ Statu a ustavné organy mézu po spineni
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podmienok ustanovenych v ustavnom zakone alebo osobitnom zakone na jej rieSenie vyhlasit
vynimocny stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu situaciu.

Prave posledny komponent tejto definicie - mimoriadna situacia - poskytuje vhodny ramec pre
nasledujucu analyzu. Zékon 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva pod tymto terminom
rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pbésobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na
Zivot, zdravie alebo majetok, ktora je vyhlasena podfa tohto zakona; po¢as nej sa vykonavaju
opatrenia na zachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na zniZovanie rizik ohrozenia alebo
Cinnosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a pésobenia nasledkov mimoriadnej udalosti.
Termin mimoriadna udalost je definovany ako Zivelna pohroma, havaria, katastrofa, ohrozenie
verejného zdravia Il. stupria, smogova situacia, naruSenie dodavok tepla, nezZiaduci vyskyt
medveda hnedého, hromadny prilev cudzincov na uzemie Slovenskej republiky alebo
teroristicky utok.

Vy$Sie uvedeny zékon o civilnej ochrane obyvatelstva vytvara ramec, vdaka ktorému mézeme
pre potreby tejto analyzy uchopit pojem kriza ako mimoriadnu situaciu.

Tato optika je vhodna, nakolko o mimoriadnych udalostiach a mimoriadnych situaciach
vyhlasenych na Uzemi Slovenskej republiky prostrednictvom mesacénych situacnych sprav
informuje Sekcia krizového riadenia Ministerstva vnutra SR.

Verejne pristupny archiv® mesacénych situaénych sprav obsahuje informacie o vSetkych
mimoriadnych udalostiach a mimoriadnych situaciach od augusta 2018. Druhou ddlezZitou
vyhodou nazerania na krizu ako na mimoriadnu situaciu je fakt, Ze mimoriadna situacia je
vyhlasena od urcitého datumu a spravidla je v situaénych spravach zachytené aj jej oficialne
ukoncenie. Tym padom mézeme presne definovat obdobie trvania krizy a lepSie sledovat jej
eventualne dopady na OOS.

Aby bolo mozné tieto dopady sledovat zmysluplnym spésobom, bolo nutné termin krizy blizSie
definovat ako mimoriadnu situaciu vyhlasenu na celom uzemi Slovenskej republiky
medzi augustom 2018 a januarom 2025.

Na zaklade mesacnych situacnych sprav sa da tvrdit, Ze takto definované krizy za sledované
obdobie boli:

e Pandémia COVID-19 (12. 03. 2020 - 15. 09. 2023)
e Prilev vojnovych ute€encov z Ukrajiny (24. 02. 2022 - trva)

Organizacie obcCianskej spolocnosti

Termin organizacie obcCianskej spolo¢nosti nie je nijako blizSie definovany v samotnej
Koncepcii rozvoja obcCianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022-2030. OOS su jednym
z prvkov, ktoré spolu s ob&anmi, médiami, akademickou sférou a inymi demokratickymi
indtiticiami vytvaraju Prostredie na rozvoj obcianskej spoloénosti'...

10Pozri https://www.minv.sk/?mesacna_situacna_sprava
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Klu€ovy je nasledne termin obCianska spolo¢nost, ktory koncepcia chape ako $irsi koncept,
definovany ako ,prechodna oblast umiestnena medzi Statom a rodinou, ktora obsahuje
organizované skupiny alebo zdruzenia, ktoré su oddelené od Statu, teSia sa istej miere
autonomie vo vztahu k Statu a su dobrovolne vytvorené clenmi spolo¢nosti s ciefom
ochrariovat’ alebo rozSirovat’ svoje zaujmy, hodnoty alebo identity“. Zahrfria ako formalizovant
sféru (teda MNO), tak aj neformalnu sféru obcéianskeho zdruZovania a dalSich
neziskovych aktivit a sféru hybridnych foriem vratane socialneho podnikania a
filantropie.*?

Pre potreby tejto analyzy budeme pracovat s pojmom MNO, ktoré definujeme ako organizacie
spinajtuce suéasne podmienky formalnej $truktury, nestétneho charakteru, neziskovosti,
samospravnosti a dobrovolnickeho charakteru.*

KonkrétnejSie chapanie MNO poskytuje Zakon 346/2018 Z. z. o registri mimoviladnych
neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zmysle ktorého mézeme
hovorit’ o:

nadaciach,

neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby,
neinvesti¢nych fondoch,

obCianskych  zdruzeniach,  odborovych  organizaciach ~a  organizaciach
zamestnavatelov,

e organizaciach s medzinarodnym prvkom.

12 Ibidem, str. 4.
13 |hidem str. 4.



Analyzy monitorujuce désledky a vplyvy na OOS pocas
krizovych situacii

Pandémia COVID-19

Nahlad krizy

Na zaklade udajov Svetovej zdravotnickej organizacie (dalej len WHO) je mozné datovat
zadiatok pandémie COVID-19 ku dfiu 19. januar 2019, ked ked kancelaria WHO v Cinskej
ludovej republike upovedomila regionalny urad WHO pripadoch ochorenia vo Wuhane. 23.
januara WHO vyhlasuje globalny stav zdravotnickej nudze. K 25. januaru 2025 sa nakaza
rozSirila do Eur6py, Ameriky a Australie. 11. marca 2025 WHO vyhlasi, Ze situaciu s nakazou
COVID-19 je mozné charakterizovat ako pandémiu.}* Pandemicka situacia a stav
zdravotnickej nudze potrva az do 5. maja 2023.%° V globalnom meradle sa nakazilo 775 866
783 o0sbb, a priniesla viac ako 7 000 000 obeti.

Prvy potvrdeny pripad nakazy COVID-19 bol na Slovensku zaznamenany dra 06. 03. 2020.16
Mimoriadna situacia bola vyhlasena v relativne kratkom ¢ase 12. 03. 2020 a trvala az do 15.
09. 2023. Eurépske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb na Slovensku eviduje 2 420 425
potvrdenych pripadov nakazy a 19 594 obeti.!” Pandémia pochopitelne priniesla aj dalSie
zasadné dopady vo vSetkych oblastiach spoloCenského a ekonomického ZzZivota, ktoré
vyznamne presahuju zaber tejto analyzy.

OOS, Slovensko a Eurépa

Pandémia COVID -19 bola pre OOS narocnym obdobim. Mnohé Staty zamerne obmedzili
vykon uréitych prav, napr. slobody pohybu, zhromaZdovania a zdruZovania sa.'® Opatrenia
zavadzané pocas pandémie mali negativny dopad na fungovanie OOS, vratane predizenej
doby registracie novych MNO, obmedzeného pristupu k financovaniu ¢i obmedzeni tykajucich
sa zasadnuti riadiacich organov.'® Najviac zasiahnutymi oblastami prace OOS v dosledku
pandémie a opatreni prijatych na jej potlacenie boli:

e kazdodenna praca,
e financovanie,
e Udast na rozhodovani.?®

Neproporéne boli ovplyvnené OOS, ktoré nemali k dispozicii digitalne technoldgie
a nedokazali svoje aktivity preniest do virtudlneho prostredia. V désledku toho muselo
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mnozstvo malych MNO, ako aj tych, ktoré pdsobili vo vzdialenych oblastiach a s ohrozenymi
skupinami (star$i ludia alebo ludia so zdravotnym postihnutim), ukongéit svoju ¢innost’.?

.Ekonomické a iné dbsledky pandémie COVID-19 mali vyznamny vplyv nielen na biznis
sektor, ale aj na fungovanie obcCianskeho sektora (vypadky v prijmoch, prekazky vo
fundraisingu, problémy na strane lokalnych partnerov v rozvojovych krajinach, naklady s
prechodom do online priestoru, vplyv pandémie na implementaciu projektov v rozvojovych
krajinach, stazeny kontakt s beneficientami a pod.).“?> OOS poc¢as pandémie na Slovensku
pomahali v prvej linii. MNO, najma tie humanitarne a rozvojové, pomahali nielen obyvatelom
SR v &ase pandémie, ale nadalej aj v naroénych kontextoch partnerskych krajin SlovakAid,
¢o ich personalne, manazérske, ¢asove, finanéné a iné kapacity vyCerpavalo este viac,
pretoZe svoje zdroje museli sustredit na viac aktivit a nové vyzvy spojené s COVIDOM-19.%3
Pokial ide o zapojenie obcianskej spoloénosti prostrednictvom dobrovolnictva, tak
najvyraznejSi rast neformalneho dobrovolnictva zaznamenal region strednej Eurdpy pocas
prvej viny pandémie COVID-19.%*

Podla prieskumu Agentidry Eurépskej tnie pre zakladné prava (FRA) uskutoénenom online
medzi 177 OOS, az tri zo Styroch OOS (teda 75 %) uvadzaju, ze opatrenia prijaté v suvislosti
s pandémiou COVID-19 mali negativny vplyv na ich ¢innost’ a aktivity.?®

Vnimany vplyv opatreni stvisiacich s COVID-19 na éinnost’ OOS od marca 2020

@ Negatimy @ Ziadny Pozitivny @ Meviem [ neuvadzam

Zdroj: FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, Protecting civic space in the EU, 2021.

Dopady na kazdodenné aktivity OOS podla prieskumu FRA:

68 % respondentov uviedlo, Ze ich praca bola ,vzdy* alebo ,Easto” obmedzovana v désledku
stazeného fyzického pristupu k cielovej skupine, a 67 % uviedlo, ze ,vzdy“ alebo ,Easto” &elili
problémom pri zabezpec€ovani kontinuity poskytovania pravidelnych sluzieb svojim klientom.
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Az 90 % respondentov uviedlo, ze museli ,vzdy“ alebo ,Casto“ zruSit' alebo odlozit' aktivity,
podujatia alebo kampane, a 35 % uviedlo, ze ,vzdy“ alebo ,&asto” Celili pravnym problémom
s dodrziavanim terminov realizacie projektov.2®

Dopady na financovanie a participaciu OOS podla prieskumu FRA:

Na pozadi prudkého poklesu sukromnych darov a inych délezitych zdrojov financovania, ako
su napriklad zdroje spojené s dafiovou asignaciou v niektorych krajinach, OOS vo vacsine
lenskych $tatov EU neprofitovali zo $pecialnych prostriedkov na obnovu. Naopak, v
niektorych krajinach boli OOS dokonca vyluéené z kompenzaénych schém uréenych pre
sukromny sektor alebo im hrozili podstatné Skrty vo verejnom financovani.

Celkovo 60 % respondentov malo v roku 2020 tazkosti so ziskanim primeraného financovania
a 42 % uviedlo, ze Celilo finanénym tazkostiam“ ako ,priamy désledok opatreni suvisiacich s
pandémiou COVID-19“.?"

Respondenti taktiez uviedli, ze pandémia viedla k ¢oraz nizSiemu poctu rokovani s vliadnymi
predstavitelmi, obomedzenému pristupu k rozhodovaniu na Statnej drovni a obmedzeniam v
pristupe k informéaciam.?8

Podla studie spracovanej pre Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) uviedlo takmer
80 % z 238 opytanych OOS, ze ich prevadzkové prostredie (podmienky pre ich pracu a
¢innost) sa poc¢as pandémie COVID-19 zhorsilo v porovnani s prostredim pred pandémiou.?®

Stav prevadzkového prostredia OOS od zaciatku pandémie

Ziadna zmena 13%
Neda sa uréit 3%
Wijrazné zlepgenie 2%
Mierne zlepsenie 4%
Migrme zhordenie 44%
yrazné zhor$enie 34%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zdroj: European Economic and Social Committee, The implications of the COVID-19 pandemic on fundamental
rights and civic space — Study, 2022.

V nadvaznosti na to uviedlo ako dévod pre obavy az 74% respondentov ,vplyv obmedzeni
suvisiacich s COVID-19 na ich &innost*. Dalsim dévodom bolo podia 48% respondentov
Lpristup k stkromnému financovaniu® a podfa 45% respondentov ,pristup k verejnému
financovaniu (vratane darov a filantropie) a jeho udrzatefnost.“ Nasledne 41% respondentov
poukazovalo na negativny vyvoj v oblasti ,dialégu a spoluprace so Statnymi organmi“ a 32%

26 Ibidem, str. 18.
27 |bidem, str. 19, 39.
28 Ibidem, str. 46.

29 EESC: The implications of the COVID-19 pandemic on fundamental rights and civic space — Study. European Economic and
Social Committee, 2022, str. 25. Dostupné na internete: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d257b37-abef-
1lec-83el-0laa75ed7lal/language-en
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v suvislosti so zasahovanim organov do individualnej €innosti OOS. 35 % respondentov
uviedlo zhorSenie v oblasti dobrovolnictva, ale takmer rovnaky podiel opytanych OOS (30 %)
uviedol zlepSenie v tejto oblasti. Rovnaka situacia plati pre dialég a spolupracu s miestnymi
organmi, kde skupiny OOS rovnakej velkosti uviedli, ze ich situacia sa zhorsSila a zlepsila
(takmer 30 %). ,Verejny obraz a vnimanie OOS* bola jedina kategdria, v ktorej respondenti
uviedli pozitivny vyvoj poCas pandémie (44 %) v porovnani s tymi, ktori uviedli zhorSenie
situacie (26 %).%°

Uz pred zaCiatkom pandémie COVID-19 sa vo verejnom, resp. politickom dialégu zacali
objavovat’ obvinenia voci OOS, ktoré sa venuju urCitym témam, pretoZe udajne vykonavali
»politicky“ motivovanu ¢innost alebo dokonca &innost porovnatelnu s ,politickou €innostou®.
Ku krajinam, kde sa takyto narativ vyskytoval astejSie ako v ostatnych, patrili Ceska
republika, Mad'arsko, Polsko a Slovensko.®!

Sloboda pokojne sa zhromazZdovat a protestovat

Sloboda zhromazdovania bola pravdepodobne najviac ovplyvnena obmedzeniami
obCianskych prav v désledku pandémie v celej Eurdpe. V dbésledku zavedenia obmedzeni
tykajucich sa socialnej vzdialenosti a zakazu verejnych zhromazdeni bolo toto pravo
obmedzené v mnohych &lenskych $tatoch EU. V niekolkych krajinach, vratane Finska,
Slovenska a Belgicka, boli demonstracie povolené, avSak organy zaviedli dodatoéné formy
obmedzeni s ohfadom na hygienické opatrenia. Niektoré z nich zaviedli obomedzenia tykajuce
sa poctu fudi, ktori sa mohli zhromazdovat, a prijali nové a prisnejSie sankcie.*?

Sloboda zdruzovania

Hoci obmedzenia suvisiace s COVID -19 sa priamo netykali slobody zdruzovania, niektoré
Staty prijali opatrenia, ktoré ju ovplyvnili. V Madarsku, Polsku, Slovinsku, na Slovensku, v
Grécku a vo Francuzsku boli MNO kritizujuce vladnu politiku zastraSované verejnymi organmi
a uradnikmi. Na Slovensku dochadzalo k verbalnym utokom verejnych organov a politikov
proti aktivistom a OOS, ako aj k znizeniu verejnych prostriedkov pre OOS, ktoré podporuju
rodovu rovnost.®

Dobrovolnictvo ako ukazovatel zapojenia ob&ianskej spolo¢nosti v krizach

Pokial ide o zapojenie sa do Cinnosti suvisiacich s krizovymi situaciami formou formalneho
dobrovornictva, pandémia COVID -19 bola na Slovensku druhym naj¢astejSim dévodom. Pri
neformalnom dobrovolnictve az tretim.** Neformalne dobrovolnictvo previadalo najma pocas
prvej viny pandémie COVID-19, ked sa rozSirili solidarne aktivity ako Sitie riSok a doru¢ovanie
liekov alebo potravin seniorom.®®

30 Ibidem, str. 26.
sl Ibidem, str. 10.
82 Ibidem, str. 18-19.
33 |bidem, str. 19-20.

34 SVECOVA, L. et al.: Motivécia na dobrovolnictvo a rie$enie kriz v krajindch V4. Vyskumna sprava projektu #22230021,
2024, str. 114, 122. https://business.vscht.cz/uploads/files/Volunteering/IVF_volunteering SK_2024.pdf

35 Ibidem, str. 4.
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Udaje z ostatnych krajin V4 naznaduju rovnako pozitivny vplyv pandémie COVID -19 na rast
(najma neformalneho) dobrovolnictva.3®

V pripade darov mala pandémia COVID -19 v porovnani s inymi krizovymi situaciami mensi
vplyv. Len 12% opytanych sa rozhodlo darovat z dévodu pandémie COVID -19 — iSlo o Stvrty
najvyznamnej$i dévod.*’

Vznik novych OOS

Pri pohlade na vznik novych OOS je mozné predpokladat, Ze pandemicka situacia mohla
mat vplyv aj na vznik niektorych pravnych foriem.

Vznik novych OOS podla Registra mimovladnych neziskovych organizacii

Pravna forma 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Medzinarodné 0 1 2 1 1 0
organizacie
Nadacie 13 24 19 25 22 12
Neinvestiéné fondy 7 13 3 5 3 9
Neziskové organizacie 135 85 91 82 74 88
poskytujuce vS§eobecne
prospesné sluzby
Zdruzenia 2677 2873 2259 2344 2532 3053

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Register mimovladnych neziskovych organizacii, vlastné spracovanie.

Ocividny pokles zaznamenali iba obCianske zdruZenia a neziskové organizacie poskytujuce
vSeobecne prospesné sluzby. Naopak nadacie spolu s neinvesticnymi fondmi zaZivaju mierny
narast.

Data v registri MNO nam bohuzial neponukaju podklady pre interpretaciu tychto zmien. Pokles
vo vzniku novych ob€ianskych zdruZeni a neziskovych organizacii je ale mozné vysvetlit
Ciasto€nym obmedzenim prace registracnych uradov ako aj obmedzeniami pohybu v prvych
vinach pandémie.

36 MISHCHUK, Z., VLASENKO, R.: Ukrainian refugees in Visegrad countries: Societal attitudes and challenges of
accommodating people fleeing the war. Globsec, 2023. https://www.globsec.org/what-we-do/publications/ukrainian-refugees-
visegrad-countries-societal-attitudes-and-challenges
SENGUPTA, D., VERGHESE, A. K., RYS, M.: Motivations of volunteering during crises—Perspectives of Polish youths during
the Ukrainian refugee crisis. Administrative Sciences 2023, 13(2). https://www.mdpi.com/2125912

87 SVECOVA, L. et al.: Motivécia na dobrovolnictvo a rieenie kriz v krajinéch V4. Vyskumna sprava projektu #22230021, 2024,
str. 132 https://business.vscht.cz/uploads/files/Volunteering/IVE_volunteering SK_2024.pdf
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Pomimo pozitivnych javov je nutné spomenut aj jeden zo zaverov Spravy o ¢innosti SIS za
rok 2020, ktora konstatuje narast obCianskeho aktivizmu a vznik novych obcianskych iniciativ,
ktoré vznikli z rastucej nespokojnosti s protipandemickymi opatreniami vlady. Tieto nové
zoskupenia v rozpore s platnymi opatreniami prezentovali svoje postoje formou verejnych
zhromazdeni, na ktorych sa ztcastnili aj aktéri z pravicovo-extrémistickej scény.® Previazanie
kritiky protipandemickych opatreni a rasticeho vytlaku pravicovo-extrémistickych zoskupeni
bolo zaznamenané aj v nasledujucich rokoch pandémie. Zarovefi bol pozorovany vznik
novych organizacii, ktoré odmietali akceptovat protipandemické opatrenia a formou
natlakovych aktivit prispeli k polarizacii spolo¢nosti.*

Asignacia dane

Zaujimavé skuto€nosti odhaluje objem poukazaného zakladu dane pravnickych osdb. Data
Financnej spravy ukazuju, ze mnozstvo asignovanej dane v prvych rokoch pandémie kleslo
pod uroven prognoézy Institutu finanénych politik Ministerstva financii SR, avSak neskér od
roku 2021 je tato progndza prekonana a poukazany podiel zo zaplatenej dane stupol.

Prognodza a realne poukazany podiel zo zaplatenej dane z prijmov pravnickych oséb (asignacia)
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, IFP - Institdt finan¢nej politiky,*® Finanéna sprava,** vlastné spracovanie.

Participacia na tvorbe verejnych politik

Pandémia COVID -19 mala preukazatelne nepriaznivy dopad na participaciu verejnosti (a
teda aj OOS) na tvorbe legislativy. Ako ukazuje vyskum kvality regulatného ramca pocas
pandémie COVID -19, zaliatkom pandemického obdobia doSlo k obmedzeniu dostupnosti
legislativnych procesov verejnosti formou znizenia mnozstva informacii o pripravovanej
legislative, tak aj skratenim legislativnych konani na trovni viady.*?

38 pozri: https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti-2020.html

39 Pozri: https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti-2021.html#extremizmus

40 Pozri: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/asignacia-dane/

41 pozri: https://opendata.financnasprava.sk/opendata/show/poukazany-podiel-zo-zaplatenej-dane-z-prijmov-pravnickych-osob-
asignacia

42 STARONOVA, K., FIGULOVA, A., STASTNA, N., SLOBODA, M., POLAKOVA SUCHALOVA, A., HUDEC, R., M.: Kvalita

regulaéného procesu pocas pandémie COVID-19 (skimané obdobie 1.1.2020-30.6.2021), Ustav verejnej politiky FSEV, 2022,
str. 56.
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Zaroven je ale nutné konstatovat, Ze postupné mierne zmensovanie priestoru pre participaciu
na tvorbe legislativy bolo mozné sledovat' aj v obdobi pred pandémiou. Z pohladu na udaje
na portali Slov Lex je ale zrejmé, Ze pandémia tento proces vyrazne posilnila.

Pomer poslaneckych a vliadnych navrhov zakona
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== Poslanecké navrhy zakonov == VIddne navrhy zakonov

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti, Slov Lex, vlastné spracovanie.
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti, Slov Lex, vlastné spracovanie.

V priebehu pandémie dochadza k naduzivaniu poslaneckych navrhov zakona, pri ktorych je
vyrazne naroc¢nejsie sledovat’ u€ast verejnosti na ich tvorbe. Zaroven je pri viadnych navrhoch
zakona badatelny postupny pokles uZSej participacie a vyraznejSie sa uprednostiuje
informovanie.

Prilev vojnovych uteCencov z Ukrajiny
Nahfad krizy

Ruska vojenska invazia na Ukrajinu vo februari 2022 vyvolala jednu z najrychlejSie sa
rozvijajucich humanitarnych kriz v nedavnej historii. V priebehu len niekolkych tyzdrov viac
ako Stvrtina celého obyvatelstva Ukrajiny opustila svoje domovy a uto€isko hladali vo
vzdialenejSich Castiach Ukrajiny, susednych Statoch, pripadne inde v zahranici.
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Koncom augusta 2024 bolo v celej Eurdpe zaregistrovanych 6 154 000 uteCencov z Ukrajiny,
z toho 6 044 300 poZiadalo o azyl, doCasnu ochranu alebo podobné narodné ochranné
programy. Ku koncu augusta 2024 bolo na uzemi Ukrajiny vnutorne vysidlenych 3,6 miliona
l'udi.®® Slovensko ma s Ukrajinou spolo&nu hranicu v dizke priblizne 730 kilometrov, cez ktoru
od februara 2022 preslo viac ako 2 miliéna ukrajinskych ute¢encov.*

S ohladom na fakt, ze vojna na Ukrajine vypukla v zavere pandémie COVID -19, nie je mozné
presne identifikovat niektoré dopady na registraciu novych organizacii a mnozstvo
asignovanej dane. V tomto momente preto mdzeme tvrdit, Ze prilev vojnovych uteCencov z
Ukrajiny ma mozny podiel na tychto vplyvoch tak, ako boli opisané v predoslej Casti.

Analyzy a data

Pocas uteeneckych kriz s MNO vdaka svojej schopnosti rychlo a pruzne reagovat na
situaciu v prvom rade zodpovedné za poskytovanie humanitarnej pomoci a socialnej podpory.

MNO na Slovensku sa venovali nielen poskytovaniu humanitarnej pomoci na hraniénych
priechodoch, v informaénych centrach a miestnych komunitach, ale aj zabezpeceniu
ubytovania, jazykového vzdelavania, sluzieb zamestnanosti a réznych foriem psychologickej
a socialnej podpory pre ukrajinskych uteCencov, ¢im im pomahali pri adaptacii a integracii do
hostitelskych spolo¢nosti.*

Data o Cinnosti OOS v Case prilevu vojnovych uteCencov bohuZial nie su kompletné ani
spolahlivé. Tento stav je zapriCineny samotnou krizou, ktora sa prelinala s ustupujucou
pandémiou, teda s obdobim kedy zber dat nebol prioritny a z kapacitnych dévodov na strane
ako Statu tak aj MNO uplne zrealizovatelny.

Aktudlne jediny Statny zdroj dat o ucasti OOS na rieSeni prilevu vojnovych utecencov
predstavuji zavery z mapovania pomoci, ktoru realizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcCianskej spolo¢nosti. j tento zdroj dat sa v8ak zameriava na to, akym spdsobom
¢innost OOS ovplyvnila priebeh krizy, nie tym aké dopady mala kriza na samotné organizacie.

Aktivne sa do zberu dat USV ROS sa zapojilo 99 organizacii (cca 0,12% zo v$etkych
registrovanych OOS), pri€om zber dat zaberal obdobie od februara 2022 po februar 2023. Na
zaklade udajov sa da tvrdit, Ze uc¢ast OOS priniesla:*®

e objem finan&nych zbierok v sumarnej vySke: 17 070 460,57 €,

e objem humanitarnej pomoci v sumarnej tonazi: 13 782,71 ton,

e pocet osobohodin integracnej Cinnosti: 676 925 osobohodin, v pribliznej hodnote 2
511 391,75 €,

43 UNHCR: Europe Situations: Data and Trends: Arrivals and Displaced Populations. UNHCR — United Nations High
Commissioner for Refugees, Regional Bureau for Europe, August 2024. https://data.unhcr.org/en/documents/details/111504

44 BROZMANOVA GREGOROVA, A., BAMBUCH, F., SOLCOVA, J.: The Role of the Non-Governmental Organisations and
Volunteers in Organising Support for Ukrainian Refugees: The Case Study from Slovakia. In: MURRAY SVIDRONOVA, M.

(ed.): Non-governmental Organizations - Role and Performance in Turbulent Times. IntechOpen, 2024.
https://www.intechopen.com/chapters/1186254

45 Ipidem.

46 usv ROS: Informacna sprava za obdobie februar 2022 - februar 2023, 2023.

https://www.minv.sk/swift _data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2023/ukrajina/sprava_UA%20zber%20da
t_sprava%20za%20rok%2002-2022 02-2023.pdf
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e pocet osobohodin dobrovolnickej prace: 497 599 osobohodin, v pribliznej hodnote 1
846 092,29 €.

Vdaka tymto udajom sa podarilo preukazat nespochybnitelnd rolu MNO pri zvladani migracnej
krizy, €o viedlo k podpisu Memoranda o spolupréci pri rie§eni mimoriadnej situacie v suvislosti
s prichodom velkého poctu lfudi z Ukrajiny na tGzemie Slovenskej republiky spésobenym
eskalaciou ozbrojeného konfliktu na tzemi Ukrajiny®” medzi Ministerstvom vnatra SR a
jedenastimi O0S*® | ktoré sa v désledku intenzivnej ¢innosti stali partnerom verejného
sektora pri rieSeni kfu€ovej bezpe€nostnej, humanitarnej a socialnej krizy. Pre ilustraciu
tohto faktu méze sluzit aj Kontingencny plan Slovenskej republiky pre rieSenie mimoriadnej
situacie v savislosti s hromadnym prichodom obyvatelov Ukrajiny na dzemie Slovenskej
republiky spésobenym eskalaciou ozbrojeného konfliktu na tzemi Ukrajiny pre obdobie
oktober 2022 — marec 2023, ktory ratal s intenzivnou spolupracou medzi Statnymi zlozkami
a MNO. Zaroven je potrebné dodat, Zze po podpise predmetného Memoranda nedoS$lo k
dalSiemu nadvazujucemu rozvoju spoluprace medzi Ministerstvom vnutra SR a OOS.

Slovensko sa rovnako ako v okolitych krajinach vyznacovalo vysokou mobilizaciou obc&ianskej
spolo¢nosti, ktora Casto suplovala oneskorenu reakciu Statu. V ramci V4 bolo Slovensko
prijimatelom mensieho poétu utedencov nez Polsko &i Cesko, ale vyniklo vysokou mierou
angazovanosti OOS a dobrovolnikov.

Dobrovolnictvo

Dobrovolnictvo v Case krizy spdsobenej prilevom vojnovych ute€encov z Ukrajiny zohralo
kfu€ovu rolu. Podla reprezentativneho prieskumu realizovaného v ramci projektu
Dobrovolnictvo na Slovensku v Case krizy 2023 sa 20,7 % respondentov nad 18 rokov
dobrovolne zapojilo do pomoci pri rieSeni krizy na Ukrajine. Vacsina dobrovolnikov sa zapojila
do neformalnych dobrovolnickych aktivit bez sprostredkovania alebo riadenia zo strany
organizacie. Z ludi, ktori sa dobrovolne zapojili do rieSenia krizy na Ukrajine, sa 40,3 %
zapojilo do neformalneho dobrovolnictva, 28,4 % do dobrovolnictva v ramci organizacii a 31,3
% vykonavalo formalne a neformalne dobrovolnicke aktivity. V prvych Styroch tyzdhoch sa
61,1 % dobrovolnikov angazovalo v krize spésobenej vojnou na Ukrajine. Do troch mesiacov
sa do nej zapojilo 90,5 % z nich. Podla vysledkov vyskumu z roku 2019 sa 36 % dospelej
populacie zapojilo do formalneho dobrovolnictva a 55 % sa zapojilo do neformalneho
dobrovornictva. V roku 2023 sa podla vyskumu Dobrovolnictvo na Slovensku v ¢ase krizy
34,2 % dospelej populacie zapojilo do formalneho a 52,7 % do neformalneho dobrovolnictva.
Ludia na Slovensku sa zapojili aj do inych foriem pomoci na podporu rieSenia krizy na
Ukrajine. 36,5 % respondentov uviedlo, ze poskytlo finanénu alebo materialnu pomoc na
podporu rieSenia krizy na Ukrajine, 2,2 % poskytlo priestory alebo ubytovanie, 28,4 % poskytlo
materidlnu pomoc a 14,2 % poskytlo finanéni pomoc.*°

47 Pozri: https://www.minv.sk/?ros_participacia2 Ukrajina

48 ADRA, Asociacia samaritanov Slovenskej republiky, Clovek v ohrozeni, n.o., Evanjelicka diakonia ECAV na Slovensku, IP¢ko,
Maltézska pomoc Slovensko, Mareena, Slovenska humanitna rada, Slovenska katolicka charita, Slovensky Cerveny kriz,
Slovensky skauting, o. z.

49 Pozri: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27750/1
50 |bidem.
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Pocet dobrovolnikov angaZovanych prostrednictvom MNO podla mesiacov v roku 2022
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Zdroj: BROZMANOVA GREGOROVA, A., BAMBUCH, F., SOLCOVA, J.: The Role of the Non-Governmental
Organisations and Volunteers in Organising Support for Ukrainian Refugees: The Case Study from Slovakia. In:
MURRAY SVIDRONOVA, M. (ed.): Non-governmental Organizations - Role and Performance in Turbulent Times.
IntechOpen, 2024.

Financovanie a prienik kriz

Podla Spravy o filantropii na Slovensku (Darcovstvo a dafova asignacia v roku 2023) dosiahli
celkové prijmy nadacii v roku 2023 objem 106,24 miliéna eur, o znamena medziro¢ny narast
o viac nez devat milionov eur oproti roku 2022. Z tejto sumy tvorili filantropické prijmy — najma
dary od jednotlivcov, verejné zbierky a prispevky od firiem — priblizne 40,5 % (43 mil. eur).
Vyznamny podiel mala aj danova asignacia, ktora predstavovala 21,7 % (21,84 mil. eur) a
dotacie zo Statu a samosprav, ktoré dosiahli 23,5 % (24,94 mil. eur).

Prijmy nadacii v rokoch 2021, 2022 a 2023
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Filatropické prijmy Dafova asignacia Dotacie Iné typy prijmov
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Zdroj: BROZMANOVA GREGOROVA, A., MURRAY SVIDRONOVA, M.: Spréva o filantropii na Slovensku.
Darcovstvo a dariova asignacia v roku 2023; januar 2025.
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Vydavky nadacii v roku 2023 zodpovedali celkovym prijmom a prevysili 106 miliénov eur, ¢o
je 0 15,6 miliona eur viac ako rok predtym. Najvacsiu ¢ast vydavkov — 55,9 % — tvorili priame
prispevky inym subjektom, 8o predstavovalo viac nez 59,5 miliéna eur. Dal$ich 15,7 % (16,7
mil. eur) predstavovali prispevky prerozdelené prostrednictvom darovej asignacie, zatial ¢o
zvySnych 28,4 % pripadalo na prevadzkoveé a rezijné naklady vratane miezd a administrativy.

Specificky vplyv na financovanie mal program EU CARE, ktory bol spusteny ako reakcia na
uteCenecku krizu. Celkovy rozpoc€et programu predstavoval 16,3 miliéna eur, pricom 9,5
milibna eur bolo prerozdelenych medzi 110 organizacii prostrednictvom Siestich nadacii.
Dalsich 5,9 miliéna eur sa vygislilo ako hodnota odpracovanych dobrovolnickych hodin a
zvysSna suma smerovala na spravu programu. Vdaka EU CARE sa vyrazne zmenila Struktura
financovania nadacii — podiel dotacii na ich prijmoch stupol z menej nez 10 % v
predchadzajucich rokoch na 23,5 % v roku 2023. Bez tohto programu by prijmy nadacii boli
dokonca niZSie nez v roku 2022.

V poslednych desiatich rokoch pribudali dary z online prostredia. NajrychlejSi rast bol
zaznamenany v prvych Siestich rokoch, potom sa spomalil. Novy narast priSiel v roku 2019
pocas pandémie COVID -19 a v roku 2022, po vypuknuti vojny na Ukrajine.>

Porovnanie dvoch kriz ukazuje rozdielne mechanizmy mobilizacie zdrojov. Po€as pandémie
COVID -19 bol rast prijmov nadacii spésobeny najma spontannou solidaritou a zvySenym
objemom darov od verejnosti a firiem, ktoré kompenzovali vypadky vo verejnych rozpoctoch.
Naopak, uteCenecka kriza po roku 2022 znamenala prechod k Strukturalnej podpore, ked
europske zdroje prostrednictvom programu EU CARE poskytli nielen financie, ale aj
legitimizaciu ulohy obcfianskej spolo¢nosti pri rieSeni kriz. To viedlo k posilneniu strategickej
pozicie MNO, ktoré sa stali oficialnymi partnermi $tatu a EU pri riadeni krizovej situacie.

Z hladiska dlhodobého vyvoja mozno konstatovat, Ze zatial ¢o pandémia potvrdila délezitost
filantropickych a komunitnych zdrojov ako prvotnej reakcie na krizu, uteCenecka kriza otvorila
cestu k systematickejSiemu a institucionalizovanému financovaniu, ktoré zvySuje odolnost
obdianskej spolo¢nosti do buducnosti.

Doévera

Obe diskutované krizy mali zasadny dopad na dbéveru a socialnu kohéziu na Slovensku.
Viaceré vyskumy opakovane ukazuju na nizku déveru fudi ako v institucie, tak aj v iné socialne
skupiny. Za zmienku stoji ale vyskum dévery v MNO a OOS.

Vyskum realizovany Centrom pre vyskum etnicity a kultury®? konstatuje, Ze: napriek
silnejucemu tlaku na mimovladne organizacie a réznym aktivitam vysSie spomenutych aktérov
su mimovladne organizacie jedinou inStituciu, ktorej dbvera oproti roku 2018 narastla a
prehupla sa cez 50 % z pévodnych 44 %. Prave v krizach, ktorymi si Slovensko preslo, ¢i uz
pocas pandémie covidu, alebo pocas vojny na Ukrajine, ked’ na Slovensko prislo viac ako 100-
tisic odidencov, boli mimovladne organizacie tymi, ktoré Casto suplovali ulohu Statu a
pomahali ludom, ktori to potrebovali.>

51 BROZMANOVA GREGOROVA, A., MURRAY SVIDRONOVA, M.: Spréva o filantropii na Slovensku. Darcovstvo a dariova
asignacia v roku 2023; januar 2025. https://cpf.sk/wp-content/uploads/2025/03/FINAL-Sprava-o-filantropii-2023-pub-25.pdf
52 pozri: https://www.minv.sk/?ros _participacia?2 UOSS prieskum

53 GALLO KRIGLEROVA, E., HOLKA CHUDZIKOVA, A.: Co si mysli verejnost: Viysledky prieskumu Participécia z pohfadu
verejnosti. USV ROS, 2023, str. 50.
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https://cpf.sk/wp-content/uploads/2025/03/FINAL-Sprava-o-filantropii-2023-pub-25.pdf
https://www.minv.sk/?ros_participacia2_UOSS_prieskum

Toto zistenie sa dopifia s vyskumami, ktoré realizoval intitut DEKK v roku 2023% a 2024.5
Vyskumnici experimentalne rozdelili kategériu MNO na tri mozZnosti:

e Charitativne a humanitarne organizacie so zameranim na priamu pomoc fudom (napr.
Dobry anjel, dobrovolni hasiéi, Katolicka charita, Clovek v ohrozeni atd.),
Mimovladne organizacie,

Organizacie so zameranim na obciansky aktivizmus a zmenu postojov verejnosti
(napr. Globsec, Férum Zivota, Nadacia otvorenej spoloénosti, Aliancia za rodinu).

Zatial ¢o sa charitativne a humanitarne organizacie tesili v oboch vyskumoch relativne
vysokej déveryhodnosti, postupny prepad bol badatefny u dvoch nasledujucich.

Podiel respondentov s déverou v MNO
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Charitativne a Mimovladne Qrganizacie so Mimovladne Charitativne a Mimovladne Qrganizacie so
humanitarne organizacie (DEKK Zameranim na organizacie (CVEK humanitarne organizacie (DEKK zameranim na
organizacie so 2023) obéiansky aktivizmus 2023) organizacie so 2024) obéiansky aktivizmus
zameranim na azmenu postojov zameranim na azmenu postojov
priamu pomoc ludom verejnosti (DEKK priamu pomoc ludom verejnosti (DEKK
(DEKK 2023) 2023) (DEKK 2024) 2024)

B Vysoka dovera [l Dévera

Zdroj: GALLO KRIGLEROVA, E., HOLKA CHUDZIKOVA, A.: Co si mysli verejnost: Vysledky prieskumu
Participacia z pohladu verejnosti. USV ROS, 2023. DEKK: Trendy [ne]dévery 2023, DEKK Institat, 2023. DEKK:
Trendy [ne]dbvery 2023, DEKK Institat, 2025. Vlastné spracovanie

Z dat teda vyplyva, Ze charitativna a humanitarna ¢innost MNO a OOS pocas krizy ma
pozitivny dopad na dbveru v obe institucie. NizSia miera dbévery je badatelna u tych
organizacii, ktorych previazanie s rieSenim kriz nie je ocCividne, a ktoré Celia ostrej kritike
predstavitelov Statnej moci.

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2023/publikacie/CO%20S1%20MYSLI%20VE
REJNOST .pdf

54 DEKK: Trendy [ne]dbvery 2023, DEKK Institut, 2023, str. 18. https://www.dekk.institute/wp-content/uploads/2023/09/dekk-
report-trendy-nedovery-2023-web. pdf

55 DEKK: Trendy [ne]dbvery 2023, DEKK Institut, 2025, str. 25. https://www.dekk.institute/wp-content/uploads/2025/06/dekk-
report-trendy-nedovery-2025-rev2.pdf
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2023/publikacie/CO%20SI%20MYSLI%20VEREJNOST.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2023/publikacie/CO%20SI%20MYSLI%20VEREJNOST.pdf
https://www.dekk.institute/wp-content/uploads/2023/09/dekk-report-trendy-nedovery-2023-web.pdf
https://www.dekk.institute/wp-content/uploads/2023/09/dekk-report-trendy-nedovery-2023-web.pdf
https://www.dekk.institute/wp-content/uploads/2025/06/dekk-report-trendy-nedovery-2025-rev2.pdf
https://www.dekk.institute/wp-content/uploads/2025/06/dekk-report-trendy-nedovery-2025-rev2.pdf

Zaver

Pandémia COVID-19 a prilev vojnovych uteéencov z Ukrajiny predstavuju dve zasadne
odlisné, no rovnako vyznamné skusenosti pre slovenské OOS. Ich analyza odhaluje, ze hoci
krizy maju réznu povahu, obe testovali flexibilitu, kapacity a udrzatelnost obcianskeho
sektora. Pandémia COVID-19 ukazala limity digitalizacie, dostupnosti technoldgii a financnej
stability menSich organizacii, ktoré sa €asto nedokazali adaptovat na online prostredie a
ukoncili svoju &innost. Zaroven vSak poukazala na schopnost rychlej mobilizacie a solidarity
prostrednictvom neformalneho dobrovolnictva.

Masovy priliv ute€encov v désledku vojny na Ukrajine predstavoval pre Slovensko velku
vyzvu, ktora si vyziadala priamu a okamZitu reakciu OOS. KedZe v prvych dfioch a tyZdfioch
institucie verejnej spravy nereagovali dostato¢ne, fyzické osoby, podnikatelia a OOS sa stali
prvymi poskytovatelmi humanitarnej a socialnej pomoci na hraniciach, v komunitach a pri
integracii do spolo€nosti. Mimoriadne vysoka miera angazovanosti dobrovolnikov a rychle
vytvaranie partnerstiev ukazali, Ze obC€ianska spolo¢nost' disponuje obrovskym mobilizacnym
potencialom.

Obe krizy v8ak poukazali aj na zranitelnost sektora — predov3etkym na riziko pretazenia
ludskych a finan¢énych zdrojov, kratkodobost financovania a zavislost od ad hoc mobilizacie.
Ukazuje sa, Ze obcianska spolo¢nost dokaze flexibilne reagovat na akutne krizy, no bez
stabilnej infrastruktury a dlhodobej podpory riskuje vy€erpanie a oslabenie svojich kapacit.

Kriza mdze predstavovat aj isty druh stimulu pre OOS, ked v situacii, kde ostatné institucie
nedokazu dostatoéne pruzne reagovat sa vnutorne réznorodé prostredie OOS javi ako mozny
generator rychlych a funkénych rieSeni. To vo vysledku prinaSa vacésiu déveru zo strany
verejnosti, vy8Siu ochotu zapajat sa do dobrovolnickej €innosti v prospech komunity, a vysSiu
ochotu ob&anov financovat OOS. Komplementarne k zaniku niektorych OOS vznikaju nové,
ktoré reaguju na aktualne potreby obyvateflov.
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Odporucania

Na zaklade uvedenych skusenosti mozno formulovat niekolko odporuéani pre verejné
institucie, donorov aj samotné OOS:

Zabezpecit’ pravidelny zber udajov o OOS.

PoCas pripravy tejto analyzy sa preukazal zasadny nedostatok kvalitnych dat,
prostrednictvom, ktorych by bolo mozné sledovat’ vplyvy krizovych situacii na OOS. Ak
existuje ambicia nastavovat’ kvalitné politiky vo vztahu k ob¢ianskej spolo¢nosti je nevyhnutné
akékolvek buduce snahy opierat o kvalitné data a udaje.

Zabezpecit’ kontinualnu analyticku ¢innost’ zameranu na stav OOS.

V nadvaznosti na predodlé odporuanie je nutné konStatovat, Ze S§tat nedisponuje
dostatoénym poznanim o OOS. Existujuce analyzy su prili§ roztrieStené a vzajomne na seba
nenadvazuju. Bez tohto kroku nebude mozné sledovat’ akykolvek posun v rozvoji ob¢ianskej
spolo¢nosti.

Posilnit’ finanénu udrzatel'nost’ OOS.

Pandémia aj uteCenecka kriza ukazali, Ze jednym z najvacsich rizik je nedostatok stabilnych
finanénych zdrojov. Viacroéné programy zamerané na institucionalnu podporu, viaczdrojové
financovanie a budovanie nezavislosti OOS su vhodnym nastrojom pre plnenie tohto
odporucania.

Zabezpecit’ rovnovahu medzi sikromnymi a verejnymi finanénymi zdrojmi.

Solidarna mobilizacia verejnosti je nesmierne délezita, no nemoze nahradzat povinnosti statu.
Filantropické zdroje by mali dopliat, nie substituovat’ verejné rozpocty. Preto je dblezité, aby
verejna sprava vyclenila Specifické mechanizmy pre podporu OOS v &ase kriz.

Institucionalizovat’ partnerstva.

Institucionalizovana spolupraca medzi verejnou spravou a OOS by sa mala stat’ trvalou
sucastou krizového riadenia. OOS by mali byt vopred zapojené do tvorby planov a stratégii,
aby sa predi$lo situaciam, kedy supluju rolu statu bez adekvatneho zazemia.

Podporit’ dobrovolnictvo ako Strukturalny prvok.

Dobrovolnictvo je nosnym pilierom reakcie na krizy. Je potrebné vytvorit systémové
udrzatelné mechanizmy podpory a rozvoja dobrovolnictva (napr. databazy, tréningové
programy, poistenie a iné).

Posilnit’ spolo¢enské uznanie OOS.
Vytvarat podmienky pre priklady dobrej praxe aktivit OOS, vratane komunikacie verejnych
Cinitelov, institucii, medialneho priestoru, socialnych sieti a pod. Zarover byt vo verejnom

priestore otvoreny objektivnej kritike a komunikovat tak, Ze OOS su plnohodnotnymi partnermi
pri zvladani kriz, a nie konkurentmi alebo oponentmi.
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